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Hierbij bied ik u aan de nota “Ontw kkelingen in het Kiesrecht”.

Met de nota zijn neegezonden het op mjn verzoek opgestel de rapport
“Opkonst bij verkiezingen” van het Nationaal Kiezersonderzoek naar de
nmoti even van ki ezers omniet te gaan stenmen en het rapport van de
commi ssie van de Kiesraad getiteld “Stand van zaken automati sering
rond verKki ezi ngsproces”, waarin de betekenis van |ICT voor het huidige
stenproces uiteen wordt gezet.

In de nota wordt tevens een reactie gegeven op de opnerkingen van de
vaste conmissie in haar brief van 7 juli 1999 en op de daar bi |
gevoegde opner ki ngen van de Conm ssie voor het Onderzoek van de

Gel oof sbri even.

DE M NI STER VAN Bl NNENLANDSE ZAKEN EN KONI NK5RI JKSRELATI ES,

A. Peper



Ontwikkelingen in het kiesrecht
1. Inleiding

Naar aanl ei di ng van de geneenteraads- en Tweede Kamer verkiezingen in 1998
en de verKkiezingen voor provinciale verkiezingen in 1999 zijn diverse
activiteiten gestart. Een aantal ervaringen van het call centre van de

Ki esraad en het mnisterie van Bi nnenl andse Zaken en Koni nkrij ksrel aties
mb.t. de verkiezingen in 1998 en 1999 is van bel ang om nader te bezien
Daar bij hebben zich gebeurteni ssen voorgedaan en zijn klachten ontvangen
di e aanl ei di ng geven om voor te stellen de Kieswet te wjzigen

Tevens wordt door de vaste commissie voor Binnenlandse Zaken en
Koni nkrijksrelaties in haar brief van 7 juli 1999 verzocht omte reageren
op de in die brief gestelde vragen en opnerkingen

Deze nota is bedoeld om het bovenstaande in kaart te brengen en voorstellen
te doen. Ook wordt gereageerd op de vragen en opnerkingen van de vaste
conmi ssie en op die van de Commi ssi e voor het Onderzoek van de

Gel oof sbri even, voorzover deze de verantwoordelijkheid van de m ni ster van
Bi nnenl andse Zaken en Koni nkrijksrelaties betreffen (hoofdstuk 7). In
hoofdstuk 5 (5.2 tot en net 5.5) wordt op een aantal suggesties van de
vaste conmi ssi e i ngegaan. Hoof dstuk 6 behandelt het door de vaste commi ssie
aan de orde gestel de onderwerp conbinatie van verki ezi ngen

In dit kader zijn de vol gende onderzoeken van bel ang

a. het onderzoek van het Nationaal Kiezersonderzoek (NKO naar de notieven
omniet te gaan stemmen (bijgevoegd als bijlage bij deze nota). In
hoof dstuk 2 zal nader op dit onderzoek worden ingegaan

b.1. het onderzoek van een comm ssie uit de Kiesraad naar de betekenis van
| CT voor het stenproces (tussenrapport bijgevoegd). Hierop wordt in
hoof dst uk 3 nader ingegaan

b.2. het onderzoek (nog gaande) van het mnisterie van Bi nnenl andse Zaken
en Koninkrijksrelati es naar de nogelijkheden van stemmen op afstand,

al snede het gebrui k van het GBA. Ook hierop wordt in hoofdstuk 3 nader

i ngegaan;

c. het onderzoek (afgerond) naar de |asten voor hoofdstenbureaus en
politieke partijen ten gevolge van de nieuwe regeling mb.t

onder st euni ngsver kl ari ngen (hoof dstuk 4).

2. NKO onderzoek naar de motieven om niet te gaan stemmen.

Het NKO onderzoek naar de notieven omniet te gaan stemmen is afgerond. Het
onderzoek geeft aan wel ke factoren van belang zijn voor de opkonst bij

ver ki ezi ngen en wel ke factoren ninder van bel ang zijn. Het onderzoek heeft
zi ch geconcentreerd op de niet-opkonst bij de verkiezingen voor het

Eur opees Parlenent. Die resultaten zijn bezien in het licht van reeds
bekende resultaten, met nane van de resultaten van het NKO onderzoek 1998

In het NKO onderzoek wordt een onderscheid genmmakt tussen drie soorten
verkl ari ngen omni et te gaan stenmen



Deze hebben betrekking op
de notieven die stemmers en niet-stemers aandragen voor hun gedrag,

acht ergrondkenner ken: de denografi sche en soci aal -econonm sche kenner ken
van stemmers en niet-stemers en

syst eenkenmer ken: de kennerken van het politieke systeem waarin stemmers
en niet-stemers hun gedrag bepal en.

Systeem en achtergrondkennerken staan vol gens het onderzoek verder af van
de beslissing omal dan niet te gaan stemmen dan de npotieven

Daar bij geeft het NKO onderzoek aan dat:

het gevoel van burgerplicht het belangrijkste motief vormt voor de
verklaring om al dan niet te gaan stemmen en instrumentele motieven er
weinig toe lijken te doen. Men stemt niet om daarmee politieke invloed uit
te oefenen, een politieke overtuiging kenbaar te maken of een partij te
steunen. Blijkens het onderzoek is de kans dat nen niet stent relatief
groot, indien niet meer de norm wordt onderschreven dat gebrui kmaki ng van
het ki esrecht een vorm van burgerplicht is.

Een dergelijk notief valt naar mjn nening niet op eenvoudige wjze te

bei nvl oeden. Zonder in de sfeer van een verplichting tot stenmen te konen
zou door het stinuleren van burgerschapsvorm ng het belang van het

ui toef enen van het ki esrecht benadrukt kunnen worden . Dit uiteraard mnet

i nachtnenming van het feit dat het een ieder vrij staat al dan geen gebruik
te maken van haar of zijn kiesrecht. In dit kader ben ik voornenens aan het
Forum voor Denocratische Ontwi kkeling te verzoeken een bel angrijke rol te
gaan spelen. Het Forum heeft immers tot doel het nmatschappelijk debat,
onderzoek en activiteiten te bevorderen, die de denocratie en de
rechtsstaat ten goede komen 2.

Het gevoel van burgerplicht is blijkens het NKO onderzoek bel angrijk
tezanmen net politieke interesse, het gevoel van politieke doeltreffendheid
en politieke kennis. Wat de invloed van notieven betreft concl udeert het
onder zoek dat een gevoel van burgerplicht belangrijk is nmet het gevoel dat
stemmen je persoonlijk niets oplevert (in negatieve zin belangrijk) en de
ver bi ndi ng tussen opkomst en het recht omkritiek uit te oefenen. Verder is
bel angrijk dat burgers zichzelf als politiek doeltreffend beschouwen. Dit
houdt in dat zij het oneens zijn met de stelling dat kanerl eden zich niet
om nmensen zoal s zijzelf bekomreren of net de stelling dat zoveel nensen
stemmen dat de eigen stemer niet toe doet.

Voor wat betreft de achtergrondkenmerken hebben volgens het onderzoek
leeftijd, opleiding en kerkelijkheid invloed op de stemintentie, maar
verklaren uiteindelijk maar heel weinig van de variatie in opkomst.

De achtergrondkennerken van burgers bieden vol gens het onderzoek nauwelijks
aanknopi ngspunten voor een opkonstbevorderend bel eid. Er worden weliswaar
verschillen in stem ntentie geconstateerd tussen jongeren en ouderen

tussen | ager en hoger opgel eiden en tussen degenen die vaak naar de kerk
gaan en degenen die m nder vaak of nooit gaan. Deze verschillen verkl aren
echter steeds een zeer klein deel van de geuite stenmintentie voor de

Eur opese verKki ezi ngen

! Verg. drs J.1.H Janssen en prof. dr. A F.A Korsten, Geografie van de
ki ezer sopkonst, Bestuurswetenschappen, 1999, blz. 87
2 Kamer stukken 11, 1998/99, 26 200 VII, nr. 45, blz. 3.



Het belang van partijpolitieke factoren speelt een rol bij de opkomst bij
verkiezingen®. Kenmerken van het partijsysteem, met name de gepercipieerde
onduidelijkheid van partijen en partijbinding zijn van relatief groot
belang voor de beslissing om al dan niet te gaan stemmen.

Ander e systeemaspecten als aangrij pi ngspunt voor een opkonstbevorderend
bel eid Iiggen vol gens het onderzoek niet voor de hand

Een ni et verwaarl oosbare groep ki esgerechti gden heeft een voorkeur voor een
| angere openstelling van de stenbureaus in de avonduren. De nmeesten van hen
geven desgevraagd aan dat zij openstelling tot 21.00 of 22.00 uur zouden
willen. Echter het NKO onderzoek hecht geen waarde hieraan als
opkonst bevor derende nmatregel, ondat er geen verschil bestaat tussen de we
en de niet-stemers. Door de vaste conm ssie voor Binnenlandse Zaken en
Koni nkrijksrelaties is gevraagd in te gaan op de verruim ng van de

openi ngstijden als opkonstbevorderende maatregel. Vanuit het oogpunt van
opkonst bevordering valt op basis van het onderzoek te betw jfelen of deze
maatregel zinvol is. Wel lijkt het mj aantrekkelijk vanuit een grotere
service verlening aan de burger naar een verruinng van de openstelling tot
20.30 of tot 21.00 uur te streven

Ook de | ocatie waar nen kan stemmen vornt vol gens het onderzoek geen
aanknopi ngspunt voor een opkonstbevorderend beleid. Slechts weinig
respondent en hebben voorkeur voor een andere | ocatie dan de eigen buurt
voor het uitbrengen van de stem

Door degenen di e een voorkeur hebben voor een andere pl ek wordt aangegeven
dat zij overal, op de werkplek of thuis zouden npeten kunnen stenmen.

Voorts is in het NKO onderzoek de steun geneten voor enkele alternatieve

W j zen van stemen. De twee bestaande wijzen van stenmmen, stenbiljet en
stenconput er, genieten al geneen een groot vertrouwen. Voor de alternatieven
post, telefoon en conputer thuis geldt dat in mndere mate. Met nane het
stemmen per post of per tel efoon wordt door een duidelijke nmeerderheid niet
al s gel oof waardi ge alternatieven gezien. Voor het stemmen thuis per
conputer geldt dit veel minder. Deze alternati eve methode geniet bij een
behoorlijke groep personen vertrouwen. Deze | aatste nethode | aat evenwel in
het onderzoek geen duidelijke verschillen tussen wel- en niet-stenmers

zi en. Vol gens het onderzoek zal het invoeren van deze nogelijkheid dan ook
geen opkonstver hogend effect hebben

Herinvoering van de stenplicht geniet een verrassend hoge steun (35%,
hoewel bij |ange na geen neerderheid. Overigens ben ik niet van plan een
dergelijk voorstel te doen

Ter vergelijking net het onderhavi ge onderzoek worden hierna de neeste
genoende redenen uit het NKO onderzoek 1998 om niet te gaan stenmen bij de
Tweede Kamer verkiezingen van 1998 opgesond.

® Ut een peiling door het bureau Interview n.a.v. de verkiezingen voor het
Eur opees Parl enment bl eken vergelijkbare notieven omniet te stenmen (17,7 %
geen interesse in de politiek; 17,2 %weinig vertrouwen in het E.P.; 13,8
% geen tijd; 11,4 % geen interesse in Europa/ E.P.; 10,2 % w st niet waarop
te stenmen).



Deze hebben betrekking op
gebrek aan interesse of betrokkenheid;
een negati eve beoordeling van de zin omte gaan stenmen,;

het niet in staat zijn omeen keuze te maken tussen de deel nenende
partijen.

Voorts heeft een groep van de respondenten om persoonlijke redenen niet
gestend (ziekte/ vakantie).

Gebrek aan interesse of betrokkenheid vornt de belangrijkste reden om niet
te gaan stenmmen.

Uitgesplitst werden de vol gende redenen gegeven om ni et te gaan stemmen:

Reden Per cent age
fysi eke/ persoonlijke onstandi gheden 1,2
gehandi capt/ zi ek 9,7
redenen mb.t gezin/ fanmlie 1,8
af wezi g (andere geneente, buitenland) 4,2
geen tijd 10,3
te | aat 4,8
noest werken 4,2
vakanti e 6,7
geen interesse 12,1
geeft er niet om 3,6
vergeten te stenmen 4,8
religi euze overtuiging 1,8
uit principe 4,2
kon geen keuze naken 13,9
pr ot est 1,8
niet eens nmet partijen 3,6
verwerpt partijsysteem 2,4
politici houden zich niet aan belofte 1,2
vertrouwmt geen politici 3,0
het heeft geen zin omte stenmen 14,5
politiek is een zooitje 1,2
geen politieke kennis 8,5
geen oproepkaart ontvangen 0,6
oproepkaart verl oren 4,2
vergeten vol macht af te geven 1,2
gevol machti gde heeft niet gestend 0,6

De percentages tellen op tot neer dan 100% (148,6% , ondat de cijfers
gebaseerd zijn op in totaal drie nogelijke antwoorden op de open vraag
waarom rmen ni et gestend heeft.



Het NKO onderzoek geeft aan dat vooral het gevoel van burgerplicht ,
partijpolitieke elementen, duidelijkheid van partijen, binding met
politieke partijen van belang voor de opkomst zijn “.

Van meer technische - faciliterende - maatregelen mogen geen wonderen
verwacht worden.

Dit betekent naar mijn mening evenwel niet dat om andere redenen dan
opkomstverhoging dergelijke maatregelen niet overwogen zouden moeten
worden. De noodzaak omin te spelen op nieuwe ontw kkelingen in de techniek
waar door het stenproces eenvoudi ger wordt en waarnee de service aan de (we
st emmende) burger groter wordt, brengt net zich nee dat hiervoor de volle
aandacht noodzakelijk blijft.

3. Betekenis ICT voor het stemproces.
A. Heden.

Naar aanl ei di ng van de geneent eraadsverki ezi ngen en de Tweede

Kanmerverki ezing in 1998 heeft staatssecretaris Kohnstanm een advi esaanvraag
aan de Kiesraad gezonden mb.t. een aantal specifieke onderwerpen. In
reacti e daarop heeft de Kiesraad voorgesteld een comrissie in te stellen
di e een onderzoek diende in te stellen naar de huidige stand van de
autommti sering bij verkiezingen en diende na te gaan of de bestaande

waar bor gen voor een vl ekkel oos verl oop van het verkiezingsproces in de
verschill ende fasen vol doende zijn. De minister van BZK heeft daarnee bij
brief van 30 oktober 1998 ingestend. Over dit onderwerp heeft de conm ssie
een rapport uitgebracht, dat inm ddels aan de minister van BZK is
aangeboden. Het rapport is opgesteld door het Expertise Centrumin
samenspraak net de commi ssie van de Kiesraad

Het rapport (hierbij gevoegd) geeft een overzicht van de huidige stand van
zaken van de autommatisering van het kiesproces en gaat nmet name in op het
gebrui k van stemmachi nes en de daarbij gel everde service door de

| everanci ers. Door niddel van een tel efonische enquéte bij 47 geneenten is
het vol gende gebl eken.

- De geneenten die van stenbiljetten gebrui k maken noenden daarvoor als
bel angrij kste reden de hoge kosten die verbonden zijn aan de aanschaf
van stemmachi nes; toch overwegen 10 van de 12 benaderde “stenbiljet”
geneenten over te gaan op stemmmachi nes of op stenpc’s. De bel angrijkste

reden daarvoor |lijkt te liggen in het feit dat er een geneentelijke
herindel i ng aan staat te konen en nen niet achter wil blijven bij andere
geneent en;

- de geneenten die een stemuachi ne hadden aangeschaft, notiveerden hun
besluit met : verbetering van de efficiency op het stembureau,
kost enbespari ng voor de inrichting van de stemnl okal en en de nogelijkheid
omsneller tot een uitslagbepaling te konen;

- de invoering van stemmachi nes heeft geleid tot verm ndering van het
aantal stendistricten net gem ddeld 20 %

- het aantal storingen dat tijdens het gebruik is opgetreden is zeer
kl ei n;

4 Deze uitkomst lijkt aan te sluiten bij de opiniérende bijdrage van dr
J. A, van Kenenade, De opkonst , een aanhoudende zorg, Bestuurswetenschappen
1999, blz. 267 e.v., net nanme blz. 273-274.



- het gebruik van stemmachi nes heeft niet geleid tot kortere of |angere
wachtrijen in de stenl okal en;

- als belangrijkste knel punten van de SAMSOM st enmachi ne worden genoend de
| evensduur van de stemmachi ne en de onzekere toekonst mb.t. het
onder houd;

- de belangrijkste redenen voor geneenten om stenpc’s aan te schaffen
zijn: efficiency, de klantvriendelijkheid van het systeem het getrapt
kunnen stemmen, de verwachte groei van het aantal partijen en de
nogel i j kheid van gelijktijdige verkiezingen . De invoering heeft geleid
tot een geringe verm ndering van het aantal stendistricten. De
wachtrijen worden niet in gunstige zin beinvloed door de stenpc’s. De
inrichting van de stenl okal en kost veel werk van de techni sche nensen.

Daar naast i s onderzocht wel ke — geautonmati seerde - praktijk bestaat in de
fase na het uitbrengen van de stem nmet nanme voor wat betreft de

ui t sl agberekeni ng. Dergelijke uitslagverwerkende progranmatuur blijkt
veelal in conbinatie net de stenmachi ne aangeboden te worden. Het rapport
kent hiervoor de twee vol gende aanbevel i ngen

- overwogen nmoet worden omwettelijke eisen te stellen aan systenen voor de
ui tsl agverwerking en het daartoe instellen van een test- en
goedkeuri ngspr ocedur e;

- de betrouwbaarheid en de continuiteit van systenmen voor uitslagverwerking
dient wettelijk geregeld te worden bijvoorbeel d door nm ddel van een
schouwi ng- en toetsingsprocedure

Gezi en de af hankelijkheid van degenen, die de Kieswet in de praktijk net
behul p van dergelijke systenen noeten uitvoeren en het feit dat deze vaak
gekoppel d zijn aan wel aan goedkeuring onderwor pen stenmachines |igt het
voor de hand dit onderdeel van de keten in het sten{berekenings)proces ook
aan een test- en goedkeuringsprocedure te onderwerpen.

Dezel f de af hankelijkheid van systenen voor uitslagverwerking maakt het van
bel ang dat betrouwbaarheid en continuiteit gewaarborgd worden door m dde
van een wettelijke schouw ng- en toetsingsprocedure

Met beide conclusies stemik in. Dit betekent dat e.e.a. in wetgeving noet
wor den ongezet.

B. Toekomst.

1. Met het bovenstaande rapport als uitgangspunt zal een onderzoek in gang
wor den gezet naar de vraag in hoeverre bij het proces van verkiezingen
gebrui k gemaakt kan worden van de nogelijkheden van I CT. Met dit onderzoek
heeft de m nister van BZK indertijd ingestend. Dit onderzoek wordt

aanbest eed

2. Daar naast onderzoekt het mnisterie van BZK nmonment eel de nogelijkheden
van het kiezen op afstand. Kiezen op afstand wil zeggen dat de kiezer zijn
st em neer pl aat sonaf hankelijk kan uitbrengen, op een stenbureau naar keuze
of op een geheel andere plaats (bijvoorbeeld thuis of op het werk). Het
voor af aanvragen van een ki ezerspas, waarnee in de huidige systemati ek op
een ander stenbureau kan worden gestend, is in die situatie niet neer
nodi g.

Om bij het kiezen op afstand aan de ei sen van de Kieswet te kunnen vol doen
is een aantal voorzieni ngen noodzakelij k.



Al | ereerst nmoeten de kiesregisters, die op basis van CGBA-gegevens worden

i ngericht, vanaf alle plaatsen waar wordt gestend raadpl eegbaar zijn.

I mers, bij het uitbrengen van de stem npbet worden geverifieerd of de
burger kiesgerechtigd is en worden vastgesteld dat deze zijn stem nog niet
eerder heeft uitgebracht. In het onderzoek zal worden bekeken op wel ke
mani er de raadpl egi ng van deze ki esregisters kan worden gerealiseerd

Ten tweede is een vormvan el ectronische identificatie nodig voor het
zorgvul dig |l aten uitbrengen van een stem op een andere plaats dan een

of ficieel stembureau. Daartoe biedt het electronische identificatiem dde
dat in het kader van het project N euwe Generatie Rei sdocunenten wordt
ontw kkel d, een goede npgelijkheid. Deze el ectronische identiteitskaart za
daarom bij het onderzoek naar kiezen op afstand worden betrokken
Tenslotte is de ontw kkeling van een zogenoend virtueel stenl okaal aan de
orde

Daarin kunnen de el enenten van het stenproces in een |CT-ongeving verder
wor den vor ngegeven.

Het onderzoek naar de toepassing van | CT-npgelijkheden in het stenproces,
sluit aan bij de suggesties van de vaste conmi ssie van BZK in haar brief
van 7 juli jl. en ligt in het verlengde van het streven naar een betere
over hei dsdi enstverl ening, zoals de mnister voor Gote Steden- en
Integratiebeleid in het actieprogranma "El ektroni sche overhei d* heeft
aangekondi gd

4_ Evaluatie ondersteuningsverklaringen.
4.1 Inleiding

Met ingang van 1 decenber 1997 is het aantal te overl eggen

onder st euni ngsverkl ari ngen bij de inlevering van de kandi datenlij st

ver hoogd van 10 naar 30 verklaringen per kieskring. Bij
geneent er aadsver ki ezi ngen gel den uitzonderi ngen voor geneenten net een

i nwoner saantal van m nder dan 100. 000 i nwoners. |In geneenten net een

i nnonertal tussen 20.000 en 100. 000 i nwoners geldt het vereiste van 20
verkl aringen; in geneenten net ninder dan 20.000 i nwoners gel dt het aanta
ver kl ari ngen van 10.

Tevens i s bepaald dat het vereiste van ondersteuni ngsverkl ari ngen ook voor
zittende politieke partijen geldt. Door staatssecretaris Kohnstammis
toegezegd bij de behandeling van het wetsvoorstel 25 227 tot wijziging van
de Ki eswet, houdende verl engi ng van de duur van de stemmi ng tot acht uur
"s-avonds, al snmede regeling van diverse andere onderwerpen, een evaluatie
te zullen uitvoeren naar de effecten van deze wetswi jzi ging®. Daartoe zijn
aan de verschill ende deel nenmers aan het verKkiezi ngsproces

eval uati efornulieren toegezonden

Het doel van deze evaluatie is omop basis van de ervaringen een concl usie
te vornen over het resultaat van deze wetswijziging

4.2 Wijze van evaluatie.

De evaluatie is gebaseerd op ervaringen van de politieke partijen en op de
ervaringen van de hoof dstenbureaus. De hoof dstenbureaus zijn inmers bel ast
met het onderzoek naar de kandi datenlijsten

® Handelingen |, 1997-1998, blz. 36-1949



Daartoe zijn de 19 hoof dst enbureaus benaderd, die als zodanig bij de Tweede
Kaner ver ki ezi ngen fungeren. Zij hebben inmers in eerste instantie te naken
net het administreren en verwerken van de aangeboden

onder st euni ngsverkl ari ngen. Bovendien is een aantal hoof dstenbureaus voor
de geneent er aadsverki ezi ngen aangeschreven omte bezien of er verschillen
zZijn te bespeuren net de ervaringen van de hoof dst enbureaus voor de Tweede
Kanmer verkiezingen. Met dat doel zijn de hoofdstenbureaus in de geneenten
Venl o, VIissingen, Breda, Gouda, Ei ndhoven en Enschede aangeschreven

Voorts zijn de verschillende politieke partijen benaderd, die zich bij de

| aat ste Tweede Kanerverki ezi ngen hebben | aten registreren. Hierbij zijn van
el kaar onderschei den de groeperingen die wel een kandidatenlijst hebben

i ngel everd en zij die dat niet hebben gedaan

4_3. Achtergrond ondersteuningsverklaringen.

Voor een goed begrip van de huidige wettelijke regeling wordt hierna een
over zi cht gegeven van het systeem van onder st euni ngsverkl ari ngen

Het systeem van ondersteuni ngsverkl aringen is voor het eerst in de Kieswet
van 1917 opgenonen en sindsdien altijd in enige vorm gehandhaaf d.

Een bel angrijk uitgangspunt in de Kieswet vorm de fictie dat de

kandi datenlijsten worden ingedi end door individuele kiezers en niet door
politieke partijen. Dit uitgangspunt is van belang om de toegang tot de

ver ki ezi ngen ook voor de niet in partijverband georgani seerde kiezers
nogelijk te maken. De vo66r 1989 gel dende regeling net betrekking tot

onder st euni ngsverkl ari ngen schreef voor, dat politieke groeperingen die een
kandi datenlijst wensten in te | everen, deze in el ke kieskring dienden te

| at en ondertekenen door 25 in de betrokken ki eskring wonende kiezers. Deze
verplichting gold voor zowel zittende als voor niet vertegenwoordi gde
politieke groeperingen.

In 1986 is door staatssecretaris De Graaff-Nauta de hoof dst enbureaus voor
de Tweede Kanerverki ezi ngen naar hun ervaringen gevraagd net betrekking tot
de ondersteuni ngsverklaringen. Ut deze inventarisatie bleek dat deze
regeling voor de gevestigde politieke partijen onnodig veel admnistratieve
ronpsl onp net zich bracht® Bij wjziging van de Kieswet in 1989 is gekozen
voor een regeling waarbij de ondertekening met nmeer waarborgen — ter

voor kom ng van bijvoorbeel d ronsel praktijken - onkleed werd. Al's gevolg
daarvan werd voorgeschreven dat ondertekening op de geneentesecretarie
plaats dient te vinden. Voorts is daarbij in reactie op de inventarisatie
bepaal d dat politieke groeperingen die zitting hebben in het betreffende
vertegenwoordi gend |ichaam bij de eerst vol gende verkiezing niet aan deze
verplichting behoeven te vol doen. Het aantal ondersteuningsverklaringen is
toen wel onlaag gebracht van 25 naar 10 per ki eskring

Hoewel nede gedacht was dat door de genonen nmatregel en de zgn

i chtvaardi ge kandi daatstelling zou afnenen is dat uit de ervaringen net de
Tweede Kamerverki ezi ngen en de geneent eraadsverki ezi ngen in 1994 ni et

gebl eken. Het grootste deel van de nieuwe politieke groeperingen behaal de
een stenmmenaantal dat ruimonder de kiesdeler |lag. In Amrsterdam behaal de
van de tien nieuwe groeperingen er geen enkel e de ki esdel er

Dit heeft in 1996 aanl eidi ng gegeven tot een wetsvoorstel, waarin door

St aat ssecretari s Kohnstanm werd voorgesteld om het aanta

onder st euni ngsverkl ari ngen te verhogen van 10 naar 50. Dit nmet het doel om
een |lichtvaardi ge kandi daatstelling te voorkonen. Lichtvaardig in de

bet ekeni s dat er geen reéle kans bestaat omin de verste verte de

6 Kamerstukken 11, 1987/88, nr. 3, blz. 37



ki esdrenpel te halen. De Tweede Kaner aanvaardde na een | evendi ge discussie
over dit onderwerp het anendenent Rehw nkel, waardoor het vereiste van
onder st euni ngsverkl ari ngen voor in een vertegenwoordi gend orgaan zittende
politieke groeperingen weer werd i ngevoerd. Staatssecretaris Kohnstamm was
ten principale tegenstander hiervan, ondat hij vond dat er geen

adm ni stratieve bel emmering diende te bestaan voor een zittende politieke
partij om verantwoording af te | eggen aan de kiezer

Het aantal ondersteuningsverkl aringen is door aanvaardi ng van het
anendenent Mat eman vastgesteld op 30 per kieskring, zij het net

ui t zonderi ngen voor steden net m nder dan 100. 000 resp. m nder dan 20.000
i nnoners ( 20 resp. 10 ondersteuni ngsverkl ari ngen).

4_4 Resultaten enquéte

Hoofdstembureaus.

De hoof dst enmbureaus voor de Tweede Kanerverki ezi ngen hebben van harte
neegewer kt aan de enquéte. Zij ervaren het vereiste van

onder st euni ngsverkl ari ngen voor zittende politieke groeperingen als onnodig
belastend en negatief. De aangeschreven geneenten, die naar hun ervaringen

zijn gevraagd bij de gemeenteraadsverkiezingen in 1998, staan eveneens
negatief tegenover dit voorschrift vanwege de onnodige administratieve
belasting. Ook worden er enige extra kosten genmakt.

Politieke groeperingen.

De ervaringen van de politieke ervaringen konen overeen net die van de

hoof dst enbur eaus. Het bel angrijkste bezwaar van de politieke groeperingen
betreffen de kosten die zijn genpeid nmet het verzanel en en distribueren van
de verkl aringen. De berekeni ngen van de gemmakte kosten | open op tot enkele
dui zenden gul dens per groepering. Een groot aantal zittende groeperingen
heeft zich verbaasd over de inspanningen die nmen noest doen om aan het

verei ste aantal verklaringen te konmen. Deze inspanningen waren ni et zozeer
nodi g ondat een nmat schappelijk draagvl ak zou ont breken, nmaar vanwege het
gebrek aan bereidw | ligheid van synpat hi santen om een bezoek aan het
geneentehui s te brengen en al daar de ondersteuni ngsverklaring af te | eggen
Al's bezwaar werd vaak door een potenti &l e ondersteuner aangevoerd dat het
voor haar of hem onnpbgelijk was tijdens de openingstijden van de
geneentesecretarie een dergelijke verklaring af te | eggen. Ook het onbegrip
voor het feit dat van zittende politieke groeperingen nog

onder st euni ngsverkl ari ngen verlangd worden is een veel gebrui kt argunent om
geen nedewerking te verlenen aan het geven van een

onder st euni ngsverkl ari ng

De ervaringen van de groeperingen die uiteindelijk geen kandidatenlijst
hebben ingeleverd zijn van andere aard. De reden dat deze ni et vol doende
onder st euni ngsverkl ari ngen hebben kunnen inleveren is vaak gel egen in de
gebr ekki ge i nterne organisatiestructuur, waardoor nmen niet in staat bleek
te vol doen aan personele en |ogistieke vereisten voor het verzanel en van
vol doende handt ekeni ngen. I n conbinatie daarnee en het daaruit af te |eiden
gebrek aan nmat schappelijk draagvlak is vaak voor de groepering aanleiding
geweest te besluiten geen verdere pogingen te doen een kandidatenlijst in
te leveren.



4.5 Conclusies.

Voor de politieke groeperingen die reeds een zetel in een

vert egenwoor di gend orgaan hebben heeft de invoering van het vereiste van
onder st euni ngsverkl ari ngen onnodige administratieve en (enige) financiéle
lasten tot gevolg gehad. Ook voor de hoof dstenbureaugeneenten vornt de
regeling een onnodi ge adm nistratieve | astenverzwaring

De ervaringen van de groeperingen die uiteindelijk door het niet voldoen
aan het aantal vereiste ondersteuningsverklaringen geen kandidatenlijst
hebben i ngedi end konen overeen nmet de doelstelling van de regeling, te
wet en het voorkonmen van een lichtvaardi ge kandi daatstelling.

De verhogi ng van het aantal verklaringen van 10 tot 25 heeft gezorgd voor
een redelijke drenpel.

Uit deze ervaringen heeft het de voorkeur om het vereiste van
ondersteuningsverklaringen voor zittende politieke groeperingen te laten
vervallen.

4.6 Strafbaar stellen ronselen ondersteuningsverklaringen.

Een punt van aandacht bij el ke verkiezing is het zgn. ronsel en van

onder st euni ngsverkl ari ngen. De T.K en de verantwoordelijke bew ndslieden
hebben zi ch neernml en negati ef uitgesproken over dit verschijnsel. Zo
werden bij de Tweede Kaner- en geneent eraadsverki ezi ngen in 1986

onr egel mat i gheden geconstateerd bij de ondertekeni ng van de

onder st euni ngsverkl ari ngen. Sonmi ge ondertekenaars hadden onder een val se
voorstelling van zaken hun handt ekeni ng gepl aat st onder wat was voorgesteld
al s een actie tegen hogere gasprijzen. Tijdens de verkiezingen in 1986
waren er val se handt ekeni ngen gezet nadat nanen en adressen uit het

t el ef oonboek waren overgenonen. Het ronsel fenoneen staat de | aatste jaren
vaak in verband nmet de groeperingen uit de rechts-extrene hoek. In 1998
werden er in Nijmegen door de CD op een zodanige wijze

onder st euni ngsverkl ari ngen geworven dat de politie aanleiding zag omop te
treden net gevol g dat door in bewaringstelling van de gemachti gde de CD-
kandi datenlijst niet op tijd is ingeleverd in Nijnmegen.

In antwoord op kamervragen, gesteld door het T.K. -lid Rehw nkel, is
toegezegd omna te gaan of er reéle nogelijkheden zijn omhet ronsel en
strafwaardig te naken en hiertegen een strafbepaling in het leven te
roepen.

Na eni g onderzoek waarbij deze vraag aan het nministerie van Justitie is
voor gel egd, bl eek het niet goed nobgelijk een strafbepaling te fornul eren

Het probleemis dat een handhaaf bare bepaling, die het ook daadwerkelijk
nogel i jk maakt omeffectief op te treden tegen eventuel e overtreders niet
valt te geven. Het probleemzit in het onderzoek dat nodig is naar de

zui verheid van de intentie van degene die de verklaring heeft ondertekend
De intentie - zuiver of onzuiver - valt praktisch niet te bewjzen

Verwezen zij naar de op zich eerlijke praktijk van somr ge politieke
groeperingen om de ondersteuners achteraf een |lunch aan te bieden. Hoewe
een ondert ekenaar daardoor wellicht in positieve zin beinvloed wordt om een
handt ekening te plaatsen, is het een praktijk die volledig te goeder trouw
wor dt uitgevoerd zonder onzuivere bijbedoelingen

In deze wordt vaak een paral el getrokken nmet de reeds bestaande
straf baarheid van het ronsel en van vol macht stenmen. Hi ernee bestaat evenwe
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een groot verschil. De strafbaarstelling van het ronsel en van vol machten is
nmet nanme i ngegeven doordat daarnmee de eerlijkheid van de verkiezi ngen
rechtstreeks in het geding is. Bij het ronselen van

onder st euni ngsverkl aringen is dat niet het geval. Daarnaast is het ronselen
van vol machten als zodani g eenvoudi ger te bew jzen, ondat iedere kiezer
behal ve zijn eigen stem maar slechts twee vol macht stemmen nag uitbrengen
Het feitelijk aantreffen van nmeer vol nachten geeft dan al een vernpeden.

Ook bestaat op het ondertekenen van een ondersteuni ngsverklaring publieke
control e doordat de ondertekening in persoon op het geneentehuis npet
pl aat svi nden.

Hoewel het antwoord aan het kanerlid Rehwi nkel mb.t. het strafbaar stellen
van het ronsel en van ondersteuni ngsverkl ari ngen in begi nsel bevestigend

| ui dde, zij het dat het voorbehoud werd genmakt dat de handhaaf baarhei d van
een dergelijke bepaling nog onderzocht noest worden, leidt dit |aatste tot
de conclusie dat een strafbepaling niet veel praktisch effect zal hebben.
Een dergelijke bepaling zal vooral een symbolische betekenis hebben.

5. Enige praktijkervaringen.

5.1 Bekendheid van kandidatenlijsten.

Uit de ervaringen van het call centre, nmar ook uit reacties van kiezers
uit de pers blijkt dat de bekendheid van de kandidatenlijsten sons zeer te
wensen overlaat. Dit blijkt o.m zijn oorzaak te hebben doordat de

kandi datenlijst niet alle kiezers heeft bereikt. Op grond van artikel J 9
Kieswet jo J 1 Kiesbesluit staat het vrij omde kandidatenlijsten in afdruk
op het adres van de kiezers te bezorgen dan wel in een of neer dag- of

ni euwsbl aden die in de geneente verspreid worden, te publiceren. Indien
lijsten in een geneente gelijk zijn aan de lijsten in een andere geneente
kan vol gens artikel J 1 volstaan worden net een geneenschappelij ke
publicatie in een of neer dag- of nieuwsbl aden

In sommi ge geneenten vindt de verspreiding plaats d.mv. een wekelijks
verschijnend gratis nieuwsblad. Een dergelijk nieuwsblad wordt door
advertenties bekostigd. Waarschijnlijk wordt het nieuwsblad omdie reden in
de praktijk op dezel fde mani er behandel d als comrerci él e recl ane. Degenen
di e een sticker op de brievenbus hebben gepl akt dat zij geen ongevraagde
conmerci él e reclane in de brievenbus wensen, ontvangen ook het nieuwsbl ad
ni et.

Een ander voorbeeld van te beperkte bekendnaki ng betreft hetgeen in een
provincie is gebeurd. De provincie had vol staan net publicatie van de

kandi datenlijst in een conmerci eel dagbl ad. Di ent engevol ge hebben all een de
dagbl adabonnees kunnen profiteren van de publicatie

Op dit punt kunnen de nodige verbeteringen worden aangebracht. De meest
vergaande s om in artikel J 1 Kiesbesluit voor te schrijven dat de
kandidatenlijst in elk geval naar het adres van de kiezer wordt
toegezonden.

5.2 Hoogte voorkeurdrempel

Door de vaste commi ssie voor BZK en de commi ssie voor de gel oofshbrieven is
aandacht gevraagd voor het feit dat bij de | aatste verkiezingen voor het
Eur opees Parl enent door de | age opkonst 11.000 stenmen nodig waren om een
zetel te behalen. Aan dit verzoek van de conmi ssie vol doe ik gaarne

De hui di ge voor keurdrenpel voor de verkiezingen van het Europees Parl enent
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is ingevoerd bij Wet van 2 juli 1997, Stb. 298. Deze drenpel is toen sanen
net de voorkeurdrenpel voor de verkiezingen voor de Tweede Kaner,
provinci al e staten respectievelijk voor de geneenteraden net neer dan 19
raadszetel s verlaagd. De verlaging had tot doel om de individuel e voorkeur
van de kiezer sneller te laten resulteren in een verkiezing van een

kandi daat. Daardoor kan de kiezer zich eerder net een gekozene
identificeren en krijgen individuel e kandi daten een grotere kans om op

ei gen individuele kwaliteiten verkozen te worden. De kiesdeler is destijds
voor de verkiezingen van de Tweede Kaner, Provinciale Staten en voor
geneent eraden nmet neer dan 19 zetels van 50% op 25 % van de ki esdel er
gestel d. De kiesdel er voor het Europees Parlenent is daarop bij anendenent
verlaagd tot 10 % tenei nde een vergelijkbaar effect te hebben net de

verl agi ng van de voorkeurdrenpel voor de verkiezingen van de Tweede Kaner,
Provinciale Staten en voor geneenteraden net neer dan 19 raadszetels 7.
Destijds werd ervan uitgegaan dat de verlaging tot gevolg zou kunnen hebben
dat de drenpel voor de Tweede Kanerverki ezi ngen op ongeveer 15.000 stenmen
zou konen. Bij de afgel open verkiezingen bedroeg deze drenpel 14.340. Qok
voor de verkiezing van provinciale staten werd uitgenmaakt dat deze

verl agi ng zou neerkonmen op een | agere voorkeurdrenpel, ongeveer 625 in

Fl evol and tot ongeveer 4500 voorkeurstemmen in Zuid-Holland. Bij de
afgelopen verkiezingen voor het Europees Parlement zijn twee kandidaten
erin geslaagd met voorkeurstemmen gekozen te worden buiten de lijstvolgorde
om door in bepaalde regio’s veel stemmen te vergaren. Het lijkt mij dat dit
nu juist de doelstelling van de eerder genoemde wetswijziging is geweest.
Het personele element wordt daarmee vergroot. Voor de betrokken regio’s
wordt een dergelijke kandidaat een aanspreekbare vertegenwoordiger, waarmee
men zich kan identificeren. Het getal van 11.340 stemmen vind ik niet te

| aag al s voorkeurdrenpel. De betrokken kandi daten vergaarden 16. 254
respectievelijk 14.237 stemmen. Zij zaten daarnee rui mboven de

voor keur dr enpel .

5.3 Verruiming van de mogelijkheden van het stemmen per brief.

In de huidige Kieswet is het stemmen per brief beperkt tot de Nederl anders
in het buitenland die bij de Tweede Kanerverkiezingen hun stemwillen

ui tbrengen. Een verrui m ng zou betekenen dat deze wijze van stemmen ook
nogel i jk wordt voor Nederlanders in Nederland. Uit het NKO onderzoek valt
af te leiden dat van de vijf voorgestel de wijzen van stemen -
stenconputer, stenbiljet, conmputer thuis, telefoon en post — stenmen per
post als de m nst genoende nogelijkheid naar voren kont (zie tabel 18). Om
di e reden geloof ik niet dat een verruim ng van deze nogelijkheid een
wezenlij ke bijdrage zal |everen aan de opkonst bevorderi ng.

5.4 Uitbreiding van mobiele stembureaus.

De nmogelijkheid om nobiele stenbureaus in te zetten is ter beslissing aan
bur geneester en wethouders (art. K 13 Kieswet). Mobiele stenbureaus zijn
bedoel d al s aanvul | ende voorziening op vaste stenbureaus om gehandi capten
en oudere kiezers voor wie de ligging en de inrichting van een vaste

st enbureau een barriére vormen omin persoon hun stemuit te brengen
daartoe de nogelijkheid te bieden 8 Voor het stemmen in nobiele stenbureaus
is een kiezerspas verplicht. Bij de invoering van deze mogelijkheid heeft

7 Kamer stukken 11, 1996/97, 25 221, nr. 8.
8 Kamerstukken 11, 1996/97, 25 227, nr. 3, blz. 17
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niet voorop gestaan dat door een dergelijk stembureau de opkomst verhoogd
zou worden. Wel is het van belang vanuit een oogpunt van service verlening
aan de burger. Ondie reden valt uitbreiding — zul ks ter beslissing van
bur geneest er en wet houders — van het aantal npbiele stenbureaus altijd toe
te juichen.

Daarnaast kan men zich afvragen of de procedure voor het afgeven van een
kiezerspas vereenvoudigd kan worden. Daarnee wordt de nogelijkheid vergroot
voor de kiezer omzijn stemuit te brengen niet gebonden aan één

st enmbureau. Een vereenvoudi gi ng van die procedure kan het gebruik van
nobi el e st enbureaus versterken

5.5 Verkiezingen op andere/ meerdere dagen.

Uit het NKO onderzoek blijkt dat verkiezingen op andere dagen -

bi jvoorbeeld in het weekend — ni et opkonstverhogend werken. Verkiezingen op
neerdere dagen betekenen mi. bovendien een te grote |ast voor de
uitvoering en de organisatie daarvan door de geneenten. Om deze redenen
ligt het niet voor de hand om opkonst bevorderende nmmatregelen in de eerste
pl aats te zoeken in deze gedachte.

5.6 Inlevering kandidatenlijsten verkiezingen Eerste Kamer

In de tekst van artikel R 1 van de Ki eswet ontbreekt het elenent dat een
kandi datenlijst persoonlijk wordt ingeleverd door een kiezer. Hoewel dat de
bedoeling is en ook recentelijk in een uitspraak van de Afdeling

Best uur srecht spraak van de RvS werd bevestigd, is daarover toch twijfe
gerezen, ondat in tegenstelling tot een vergelijkbare bepaling in H 3 van
de Kieswet dit element ontbreekt.

Voorstel is dan ook om artikel R 1 aan te vullen met het element dat de
kandidatenlijst persoonlijk door een kiezer moet worden ingeleverd.

6. COMBINATIE VAN VERKIEZINGEN

Op verzoek van de vaste commissie zal ik hierna ingaan op de conbinatie van
verki ezingen als maatregel om de opkonst te verbeteren. Van bel ang hierbi]j
is dat over een daartoe strekkend wetsvoorstel ook nog de meningen van de
VNG, het |IPO en de Kiesraad zull en worden i ngewonnen. Tevens zal de

St aat scommi ssi e Dualisme en | okal e denpocratie aan het eind van dit jaar net
een standpunt over dit onderwerp konen.

6.1 Voor- en nadelen van een combinatie van verkiezingen in het algemeen.

Bij de herziening van de Kieswet in 1989 is de wenselijkheid van een

conbi nati e van verki ezi ngen aan de orde geweest. Voorts zijn bij het

best uderen van de nogelijkheden tot spreiding van geneenteraadsverki ezi ngen
zijdelings de voor- en nadel en van een conbi nati e van verki ezi ngen naar
voren gebracht. Dit betreft het advies van de Kiesraad over spreiding van
genmeent er aadsver ki ezi ngen (advies van 28 decenber 1994) en het onderzoek in
opdracht van het mnisterie van Bi nnenl andse Zaken door de Kathol i eke

Uni versiteit Brabant naar “Betekenis van spreiding van
genmeent er aadsver ki ezi ngen voor opkonst en nationalisering” uit 1996

Hieruit zijn de vol gende argunmenten pro en contra naar voren gekonen. Deze
zijn waar nogelijk geactualiseerd en aangevul d. Een ni et onbel angrijk
ervaringsfeit hierbij is de conbinatie van de verkiezingen voor provinciale
staten en voor geneenteraden in 29 geneenten in Noord-Brabant op 3 nmart
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geweest. Tenslotte is het nogelijk dat een aantal van deze argumenten
anders uit kont te zien, indien neer inzicht bestaat over de

nogel i j kheden van I CT voor het ki esproces.

Argumenten pro

a

Conbi nati e van verki ezi ngen voorkont dat de kiezers kort na el kaar voor
verschill ende verki ezi ngen naar de stenbus npbeten gaan; het ontstaan van
st emmoehei d bij opeenvol gende verki ezi ngen wordt door een conbinatie

ver neden;

Voor bepaal de verki ezi ngen kan de conbinatie nmet andere opkonstverhogend
wer ken. Verwacht mag worden dat de opkonst bij de verkiezingen voor het
Eur opees Parl enent indien geconbineerd net T.K verkiezingen groter za
zijn dan de opkonst bij afzonderlijk gehouden verkiezingen. De

conbi nati e van verki ezi ngen voor provinciale staten en voor
geneenteraden in 29 geneenten in Noord-Brabant op 3 nmart jl. geven in
de kl einere geneenten voor de p.s.-verkiezing een hogere opkonst te zien
dan landelijk (stijging tegenover landelijk daling). In de grotere
geneenten zoals Breda en Tilburg was er sprake van een beperkte daling
Uit de praktijk blijkt het voor de opkonst bij provinciale verkiezingen
profijtelijk te zijn om geconbineerd te worden nmet verkiezi ngen voor de
geneent er aden;

Conbi nati e van verkiezingen is efficiénter dan het houden van twee

ver ki ezi ngen. QOproepi ngskaarten kunnen bijvoorbeeld voor 2 verkiezingen
wor den gebrui kt en op schol en behoeft m nder een beroep te worden gedaan
voor de inrichting van een stenl okaal

Argumenten contra

a.

Door een conbi natie van verki ezi ngen kan af breuk worden gedaan aan het
zel fstandi ge karakter van de verki ezingen. De kans is aanwezig dat de
ene verkiezing de andere overschaduwt. Vooral bij een conbinatie van TK-
ver ki ezi ngen met andere verkiezingen, lijkt dit niet uitgesloten. Bij
een conbi nati e van geneent eraads- net provincial e staten verki ezi ngen
valt eveneens te verwachten dat de eerstgenoende de neeste

bel angstelling zal trekken. Vol gens het eerdergenoende rapport van de
KUB is dat in Zweden, waar een conbinatie van nationale, regionale en

| ocal e verkiezingen plaatsvindt, overigens niet het geval. De
onderzoekers leiden uit de groei van lokale lijsten af, dat de |okale
ver ki ezingen zich redelijk weten te onttrekken aan de dom nante invl oed
van de national e verkiezingen. Ordat kiezers zich op de dag van de
geneent er aadsver ki ezi ngen ook kunnen uitspreken over de |andelijke
politiek, hoeven zij de |okale verkiezingen niet aan te grijpen om een
| andel i j k signaal af te geven

Het valt mi. zeker niet uit te sluiten dat bij conbinatie van de

ver ki ezi ngen voor provinciale staten net genmeenteraadsverki ezi ngen de
eer st genoende overschaduwd zul |l en worden door de bel angstelling voor de
| aat st genoende. Anderzijds ben ik het niet eens net de redenering dat
vanwege het gebrek aan bel angstelling van de ki ezer voor de provincie
het onjuist zou zijn omtot een conbinatie van ps- en
geneent er aadsver ki ezi ngen over te gaan. Immers de | age opkonstcijfers
wor den “behaal d” bij gel egenheid van apart georgani seerde verki ezi ngen
voor provinciale staten.

Het conbi neren van verki ezingen kan nogelijk tot enige verwarring
aanl ei di ng geven bij (een deel van) de kiezers.
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De verki ezingsvoorlichting en —propaganda voor de bei de verki ezi ngen
vinden gelijktijdig plaats. De |ijstnumers van de partijen zullen in
vel e geval l en ni et voor beide verkiezingen dezel fde zijn.

Op zich is de kans op verwarring aanwezig, maar ik zie niet in dat door
een goede voorlichting aan de kiezer de verschillen niet duidelijk
genmnakt zouden kunnen worden. In elk geval vind ik dit argunent getuigen
van een onderschatting van het onderschei di ngsvernbgen van de
Neder | andse ki ezer.

c. Een conbinatie van verkiezingen kan | eiden tot een overbel asting van de
st enbureaus net nane in het geval dat een van de desbetreffende
ver ki ezi ngen een verki ezing voor de geneenteraad is, waaraan ook niet-
Neder | anders deel nenen. In dat geval zullen bijvoorbeeld fouten kunnen
wor den germaakt bij het uitreiken van stenbiljetten. Bij de geconbi neerde
ver ki ezingen in 29 geneenten in Noord-Brabant bl eek dat dit punt
neeviel. In een enkele geneente waren er |langere rijen dan gewoonlijk
bij de stenbureaus. Deze geneenten vonden dat geen goede zaak
I k ben ervan overtuigd dat de praktijk dit probleem zo het een
wer kel ijk probleem zal blijken - zal kunnen opl ossen. De eerdergenoende
ervaringen geven nj vol doende aanleiding tot dit optim sne. Bovendien
kan op dit punt gebruik van ICT wellicht een oplossing gaan bieden

d. Ook kunnen er problenen rijzen voor geneenten waar stenmachi nes worden
gebrui kt. Deze geneenten npeten het dubbel e aantal stemmachi nes
gebrui ken of ertoe overgaan weer stenbiljetten te gebrui ken. De geneente
Til burg berichtte dat door de conbinatie van verkiezingen op 3 nmart jl.
een extra uitgave van fl 500.000,- nodig was. De geneente Werkendam
(25.8883 i nwoners) nel dde een extra post van fl 10.000,- Hier tegenover
st aan andere geneenten zoals Breda, Wensdrecht die geen extra kosten
gehad hebben.

e. Conbinatie van verki ezi ngen betekent veelal het vaststellen van een
ver ki ezingsdatum bij wet. Tot nu toe bestaat het systeem dat een
ver ki ezi ngsdat um automati sch uit de Kieswet voortvloeit. Een dergelijke
regeling kent veel ninder nogelijkheden tot beinvloeding van en
di scussi e over de verkiezi ngsdatum dan wanneer de datum per
af zonderlij ke conbinati edag bij wet npet worden vastgesteld. Anderzijds
kan verschuiving ten gevol ge van een conbi nati e pl aatsvi nden door bi |
wet de datum van de ene verkiezing vast te stellen op de datumdie uit
de Kieswet voortvloeit voor de andere verkiezing

6.2 Combinatiemogelijkheden

Hi erna zal worden i ngegaan op de conbi nati enpgelijkheden van verki ezi ngen
Daarbij is uitgegaan van een structurele conbinatie en niet van een ad hoc
conbi nati e

Combinatie met Tweede Kamerverkiezingen

| edere conbinatie van verki ezingen net de T.K. -verkiezingen bevat de
onzekere factor dat deze | aatste kunnen pl aatsvi nden op een niet vooraf

voor spel bare datum indien de verkiezi ngen naar aanl ei ding van een
tussentijdse ontbindi ng georgani seerd worden.
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Combinatie van verkiezingen voor het Europees Parlement en de T.K. —
verkiezingen

Het bel angrij kste probleem van conbinatie net de verkiezi ngen voor het

Eur opees Parlenent is dat de verkiezingen voor het EEP. omde vijf jaar

pl aat svi nden, hetgeen een ander ritnme inhoudt dan de vierjaarlijkse T.K
verkiezingen. Dit valt ook weer anders indien de Tweede Kanmer tussentijds
ont bonden wor dt

In het geval van conbinatie zullen de T.K verkiezingen verschoven npeten
wor den naar de maand juni, de nmaand waarin de E. P. verkiezingen worden
gehouden. Dit is een nadeel, ondat daardoor geen npbgelijk bestaat om op de
derde dinsdag in septenber na de verkiezingen een ni euw kabi net te hebben
Van belang is verder dat de categorieén stengerechti gden voor E.P. en T.K. -
ver ki ezi ngen ni et dezelfde zijn. Aan de E. P.-verkiezingen in Nederland
nogen i mers ook deel nenen de in Nederland verblijvende EU-onderdanen van
de andere lid-staten. Dit verhoogt de kans op fouten

Combinatie van gemeenteraadsverkiezingen met EP-verkiezingen

Voor geneenteraden is het, naast het andere ritnme van de E.P.-verkiezingen
onpraktisch omhalf juni verkiezingen te houden, ondat dan de

col | egevorm ng en de eerste sanenkonst van de nieuwe raad in de
zomervakant i eperi ode npeten pl aatsvinden. Anders dan bij een

kabi netsformatie is de coll egevornm ng aan een termjn gebonden. Ook bi ]
geneent er aadsver ki ezi ngen en EP-verki ezi ngen verschillen de categorieén

ki esgerechti gden, hetgeen extra uitvoeringslasten met zich brengt. Voor de
geneent er aadsver ki ezi ngen zijn kiesgerechtigd niet-Nederl andse i ngezetenen
di e onaf gebr oken gedurende een periode van 5 jaar |legaal in Nederland
gevestigd zijn, voor EU onderdanen geldt de periode van 5 jaar niet. Zij
zijn zowel voor de EP-verkiezingen als voor de geneenteraadsverkiezi ngen
ki esgerechti gd

Combinatie van gemeenteraadsverkiezingen en T.K. verkiezingen

Een conbi nati e van geneent er aadsverki ezi ngen en T. K. -verki ezi ngen kan

pl aat svi nden door de geneent eraadsverki ezi ngen te verschui ven naar nei of
door de T.K. verkiezingen te vervroegen naar maart. Verschuiving naar nei
heeft voor geneenten het nadeel dat het nieuwe coll ege de begroting niet
kan voorberei den. De categorieén kiesgerechtigden zijn niet hetzelfde,
het geen extra uitvoeringslasten net zich brengt.

Combinatie met provinciale staten verkiezingen

Bij iedere conbinatie van provinciale staten verkiezingen is van bel ang dat
deze verkiezingen verbonden zijn aan de verkiezingen van de Eerste Kaner.
Dat betekent dat bij een conbinatie van ps- verkiezingen en T.K

ver ki ezingen de Eerste en de Tweede Kanmer bijna gelijktijdig verkozen

wor den. Daarnee wordt het politieke onderscheid tussen beiden kil einer

Conclusies:

Conbi nati e van verki ezingen net die voor het Europees Parlenent |igt niet
voor de hand, gezien het andere 5-jarig ritme daarvan en het late tijdstip
in het jaar (juni) waarop de EP-verkiezingen tot nu toe altijd gehouden
zijn. Dit heeft nadelige gevol gen voor de activiteiten die na die

ver ki ezi ngen pl aat svi nden, zoals kabinetsformatie, collegevorm ng en

verki ezing van de Eerste Kaner. Vindt nen het echter van principieel belang
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dat de opkonst bij de verkiezingen voor het Europees Parlenent verbeterd
dient te worden door conbinatie van verkiezingen, dan zou overwogen npeten
wor den voor één of neerdere vertegenwoordi gende organen de zittingsduur op
5 jaar te stellen en de eerdergenoende nadel i ge gevol gen op de koop toe te
nenen .

Combi nati e van Tweede Kaner-verkiezingen net die van Provinciale Staten
ligt evennmin voor de hand, ondat de Eerste Kamer daarmee dezel fde politiek
actuel e sanenstelling zou krijgen als de Tweede Kanmer. OF dat wenselijk is
vergt een principiéle discussie over de positie van de Eerste Kamer, die
nog gevoerd nmoet worden en buiten het bereik van dit overzicht valt.
Resteert de nogelijkheid van conbi nati e van geneent er aadsver ki ezi ngen net
de verkiezingen voor provinciale staten. Ut de resultaten van de

geconbi neerde verki ezi ngen van de geneenteraden en provinciale staten in
Noor d- Brabant blijkt dat een dergelijke conbinatie de opkonmst verhoogt. Het
kabi net heeft dan ook tot een dergelijke conbinatie besloten. Een daartoe
strekkend wetsvoorstel wordt op het ministerie ontworpen

7. Reactie op het verslag van de Commissie voor het onderzoek van de
geloofsbrieven.

In haar verslag betreffende de op 10 juni van dit jaar gehouden verKkiezing
van de | eden van het Europees Parlenent maakt de Commi ssie voor het

Onder zoek van de Gel oof sbrieven eni ge opnerki ngen betreffende de gang van
zaken bij een aantal stenbureaus. Ook stelt zij een aantal vragen. Voor
zover deze opnerkingen en vragen de verantwoordelijkheid van de ninister
van BZK raken, zal ik deze hierna van een reactie voorzien

De commi ssi e heeft opnieuw kl achten ontvangen over de sl echte

ber ei kbaarhei d van stenbureaus voor rol stoel gebrui kers en andere
gehandi capt en.

In diverse circulaires is door nij en mjn anbtsvoorgangers aandacht
besteed aan dit onderwerp. Zo is in april 1998 aan alle geneenten het
wenkenbl ad “Toegankelijkheid van stenbureaus”, dat wordt uitgegeven door de
Stichting Informatievoorzieni ng Gehandi capt en Nederl| and, toegezonden. In
een circulaire d.d. 7 nei 1999 heb ik dit onderwerp nognaal s onder de
aandacht van de geneenten gebracht. Overigens bevat de Kieswet, in artike

J 4, tweede |id, de uitdrukkelijke opdracht aan burgeneester en wethouders
om zorg te dragen dat zo veel npgelijk steml okal en zodanig zijn gel egen en
i ngericht, dat zij geschikt zijn voor kiezers net lichanelijke gebreken
Door geneentebesturen wordt echter regelnatig nel di ng genmmakt van

prakti sche problemen bij het vinden van een geschikte |lokaliteit voor het
inrichten van een stenl okaal. In een groot aantal stendistricten is geen
rui me beschi kbaar die geschikt is, of op redelijke eenvoudige wjze
geschi kt te maken is, voor bijvoorbeeld rol stoel gebruikers. Een aanpassing
van de Kieswet in dier voege dat de geneentebesturen verplicht worden om
all e stemnl okal en toegankelijk te maken zou daarom hoezeer toegankelijkheid
al s doelstelling ook is na te streven, in de praktijk helaas niet
uitvoerbaar zijn. Daarom zie ik neer in de elders in deze notitie
beschreven voornenens om de nogelijkheden tot het stemren in een stenbureau
naar keuze te verruinmen, uiteraard in sanenhang net de thans reeds in de

Ki eswet opgenonen verplichtingen met betrekking tot inrichting van en
voorlichting over geschikte stenl okal en

De commi ssie nerkt op, dat het presentiegeld voor de | eden van de
st enbur eaus naar haar nening fiscaal gezien thuishoort onder het reginme dat
gel dt voor vrijwilligerswerk. De comri ssie stelt voor omzo nodig de
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regering te verzoeken, hier via de VNG specifiek op te wijzen. Over de

bel ast baarhei d van presenti egel den di e worden betaal d aan | eden van

st enbur eaus heeft de staatssecretaris van Financi én mj bericht dat het

ui tgangspunt van de Conmi ssi e voor het Onderzoek van de Gel oofsbrieven, als
zou de vergoedi ng net toepassing van de vrijwilligersregeling niet

bel astbaar zijn, onjuist is. In de vrijwilligersregeling (thans opgenonen
in het besluit van de staatssecretaris van Financi én van 18 februari 1999,
nr. DB99/383) is bepaald dat aan vrijwlligers betaal de bedragen van niet
neer dan f 41 per week en tevens niet neer dan f 1435 per jaar (bedragen
voor 1999) zonder nader onderzoek worden beschouwd al s onbel aste

kost enver goedi ngen. Voor zover geneenten presentiegel den toekennen aan

st enbur eaul eden, zijn deze in de regel hoger dan f 41 (per zittingsdag).
Deze vergoedi ngen vallen dus niet onder de vrijwilligersregeling. Zij
vornmen voor de betrokkenen inkomsten uit arbeid. Ondat de werkzaamheden
ni et in dienstbetrekking worden verricht, wordt over de presentiegel den
geen | oonheffing i ngehouden. Als de stenbureaul eden een aansl ag

i nkonst enbel asting/ prenie vol ksverzekeri ngen ontvangen, vindt de heffing
via deze aanslag plaats. Bij degenen die niet in aannerking konmen voor een
aanslag blijft daadwerkelijke heffing over het presentiegeld achterwege.

Naar aanl ei di ng van de opnerking van de conmi ssie over de “traditionele”

nm ssl agen bij de opstelling van het proces-verbaal door de stenbureaus, zeg
ik toe dat de nodel |l en opni euw op hun praktische brui kbaarheid zullen

wor den getoetst. Ook zal gebrui k genmmnakt worden van de in artikel Y 39 van
de Ki eswet gegeven grondslag omten behoeve van de verkiezing van de | eden
van het Europees Parl ement aangepaste nodellen vast te stellen

De conmissie dringt er op aan de stenbureaus te verplichten, de tel stroken
van de stenmachi nes onverbrekelijk aan het proces-verbaal te hechten. In
reactie hierop kan ik nmededel en, dat in artikel N 5, eerste lid, van het

Ki esbesluit reeds is bepaald dat de tel strook aan het proces-verbaal wordt
gehecht en daarvan deel uitnmakt. Daarbij nmag er redelijkerwi js van worden
ui t gegaan dat daarnee wordt bedoel d dat het hechten zo niet onverbrekelijk,
dan toch in ieder geval deugdelijk geschiedt.

Met betrekking tot het stemmen per brief vanuit het buitenland nerkt de
conmi ssie op, dat de procedures kennelijk verbetering vergen

Voor dit onderwerp verwijs ik naar de nota Eval uatie kiesrecht door
Neder | anders buiten Nederland in 1998, die ik op 15 juni jl. nede nanens de
nm ni ster van Buitenl andse Zaken aan de Tweede Kanmer heb aangeboden, en
waari n nader wordt ingegaan op knel punten en nogelijke verbeteringen net
betrekking tot het briefstemmen vanuit het buitenland

De commi ssi e heeft nog enige andere onvol komenheden geconstateerd bij een
aantal stenbureaus. Tenei nde ook die bevindingen van de comi ssi e onder de
aandacht van de direct betrokkenen te brengen, heb ik een afschrift van het
rapport van de conmi ssie toegezonden aan alle geneenten, de Vereniging van
Neder | andse Cenmeenten en de Nederl andse Vereni gi ng voor Burgerzaken

8. Conclusies

1. Uit het NKO onderzoek blijkt dat het gevoel van burgerplicht en factoren
di e betrekki ng hebben op de politieke partijen als duidelijkheid en
verschillen van partijen en partijbinding van bel ang zijn voor de hoogte
van de opkonst bij verkiezingen. Niettegenstaande dit gegeven wordt een
aantal voorstellen voorbereid om het de kiezer genakkelijker te nmaken
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Zijn stemuit brengen. Het Forum voor Denopcrati sche Ontw kkeling za
verzocht worden om door het stinuleren van burgerschapskunde een aanzet
te geven tot de vergroting van de opkomst bij verkiezingen.

Een verl engi ng van de openingstijden van de stenbureaus tot 20.30 of
21. 00 wordt nader bezien.

Bezi en wordt of de procedure voor het aanvragen en het afgeven van een
ki ezer spas kan worden vereenvoudi gd.

Het besluit om de geneenteraadsverki ezi ngen en de verKki ezi ngen voor
provinciale staten te conmbi neren wordt in het kader van deze nota nmet de
T. K. besproken.

De aanbevel i ngen van de comni ssie van de Ki esraad worden overgenonen:

wettelijke eisen dienen gesteld te worden aan systenen voor de
ui tsl agverwerki ng en daartoe dient een test- en goedkeuringsprocedure
i ngevoerd te worden;

de betrouwbaarheid en de continuiteit van systemen voor uitslagverwerking
dient wettelijk geregeld te worden bijvoorbeeld door m ddel van een
schouwi ng- en toetsingsprocedure.

Vanwege de praktische ervaringen van politieke partijen en de

hoof dst embur eaus heeft het de voorkeur om het vereiste van

onder st euni ngsverkl ari ngen voor zittende politieke groeperingen te |aten
verval | en.

Een strafbepaling mb.t. het ronsel en van onder st euni ngsverkl ari ngen za
ni et veel praktisch effect hebben. Een dergelijke bepaling zal vooral een
synbol i sche betekeni s hebben. Omreden van handhaaf baarhei d wordt van een
dergelijke bepaling afgezien

In artikel J 1 van het Kiesbesluit kunnen de nodi ge verbeteringen worden
aangebracht omte garanderen dat de kiezer beter dan nu kennis kan nemen
van de kandi datenlijst. De neest vergaande is omin dat artikel voor te
schrijven dat de kandidatenlijst in elk geval wordt toegezonden naar het
adres van de ki ezer.

Artikel R 1 van de Kieswet wordt aangevuld net het el enent dat de
kandi datenlijst persoonlijk door een kiezer npet worden ingel everd.
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